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’ INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE NUEVO LEON, POR EL QUE SE DETERMINA LA
SUMA TOTAL POR PARTIDO POLITICO Y EL LIMITE ANUAL POR PERSONA,
RELATIVOS A LAS APORTACIONES DE LAS PERSONAS FISICAS SIMPATIZANTES DE
LOS PARTIDOS POLITICOS PARA EL ANO 2025, ASI COMO DE LA MILITANCIA Y
PERSONAS AFILIADAS.

Monterrey, Nuevo Ledn, a 17 de diciembre de 2024.

Visto para resolver por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Nuevo Leodn, el acuerdo que presenta la Lic. Maria Guadalupe Téllez Pérez,
Consejera Presidenta de la Comision de Organizacion, Estadistica Electoral y Prerrogativas y
Partidos Politicos de este organismo electoral, por el que se determina la suma total por partido
politico y el limite anual por persona, relativos a las aportaciones de las personas fisicas
simpatizantes de los partidos politicos para el afio 2025, asi como de la militancia y personas
afiliadas.

GLOSARIO

CEE: Comision Estatal Electoral.

Consejo General: Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Nuevo Ledn.

Constitucién Federal: Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion Local: Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Muevo Ledn.

Instituto: Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
de Nuevo Ledn.

INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

INPC: Indice Nacional de Precios al Consumidor.

Ley Electoral: Ley Electoral para el Estado de Nuevo Ledn.

Ley General: Ley General de Partidos Politicos.

LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

1. ANTECEDENTES

1.1. Tope de gastos de campana de la eleccion de Gubernatura. El 23 de octubre de
2020, el Consejo General de la CEE, ahora Instituto, aprobé el acuerdo CEE/CG/55/2020,
mediante el cual se determind el tope de gastos de campara para la eleccion de la Gubernatura
del Estado para el proceso electoral 2020-2021, fijando la cantidad de $72,086,341.30 (Setenta
y dos millones ochenta y seis mil trescientos cuarenta y un pesos 30/100 M. N.).

1.2. Valor del INPC del mes de octubre de 2020. El 10 de noviembre de 2020, el INEGI
publicé en el Diario Oficial de la Federacion' el INPC correspondiente al mes de octubre de
2020, siendo de 108.774 puntos.

' Consultable a través de la liga electrénica: hitps://www_dof gob.mx/nota_detalle php?codigo=56045944fecha=10/11/2020#gsc tab=0
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13— Reforma integral a la Constitucion Local. E| 01 de octubre de 2022, se publico en el
Periodico Oficial del Estado el decreto nimero 248, por el cual se reformo integralmente la
Constitucion Local, una de las reformas fue la modificacion a la denominacion de este
organismo electoral que se denominaba CEE para ser ahora Instituto.

El articulo Transitorio Octavo indica que la CEE pasara a ser denominada Instituto, por lo que
cualquier referencia que se encuentre en la legislacion estatal respecto al organismo autonomo
antes citado debera interpretarse utilizando la nueva denominacion.

1.4. Limite de aportaciones privadas a partidos politicos para el afio 2024. El 15 de
enero de 2024, el Consejo General, aprobd el acuerdo IEEPCNL/CG/006/2024, mediante el
cual se determiné la suma total por partido politico y el limite anual por persona, relativo a las
aportaciones de las personas fisicas simpatizantes de los partidos politicos para el afio 2024,
asi como las aportaciones de sus militantes, personas afiliadas, precandidaturas y
candidaturas, en los términos siguientes:

I. La suma total de las aportaciones en dinero provenientes de personas fisicas que los
partidos politicos reciban fuera del erario como financiamiento de simpatizantes para el
afio 2024, no debia exceder la cantidad de $8,772,579.16 (ocho millones setecientos
setenta y dos mil quinientos setenta y nueve pesos 16/100 M.N.);

Il. El limite anual de las aportaciones en dinero que podria realizar cada persona fisica
facultada para ello a los partidos politicos seria por la cantidad de $877,257.92
(Ochocientos setenta y siete mil doscientos cincuenta y siete pesos 92/100 M.N.); vy,

lll. Respecto de las aportaciones de la militancia, que comprenden las cuotas ordinarias y
extraordinarias de las personas afiliadas, sus montos anuales totales e individuales
minimos y maximos se debian determinar libremente por cada partido politico, de
conformidad con lo establecido en el articulo 45, fraccion |l, inciso a), de la Ley Electoral.

1.5. Valor del INPC del mes de noviembre de 2024. El 10 de diciembre de 2024, el INEG/
publico en el Diario Oficial de la Federacion? el INPC correspondiente al mes de noviembre de
2024, siendo de 137.424 puntos.

1.6. Reunion con partidos politicos. El 12 de diciembre de 2024, las Consejerias
Electorales llevaron a cabo una reunion de trabajo con las representaciones de los partidos
politicos a fin de presentar el tema respecto a la suma total por partido politico y el limite anual
por persona, relativos a las aportaciones de las personas fisicas simpatizantes de los partidos
politicos para el afio 2025, asi como de la militancia y personas afiliadas.

1.7. Aprobacion de dictamen relativo al financiamiento publico para actividades
ordinarias permanentes para el afio 2025. En la presente fecha, 16 de diciembre de 2024,
la Comision de Organizacion, Estadistica Electoral y Prerrogativas y Partidos Politicos del
Instituto, aprobo el dictamen relativo al financiamiento pablico a los partidos politicos para
actividades ordinarias permanentes correspondientes al afo 2025.

n Consultable a través de la liga electronica siguiente:
https ffwww dof gob. mx/nota_detalle php?codigo=5744829&fecha=10/12/2024#gsc tab=0
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1.8. Aprobacion de dictamen. El 16 de diciembre de 2024, |la Comision de Organizacion,
Estadistica Electoral, Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto aprobé el dictamen por el
que se determind la suma total por partido politico y el limite anual por persona, relativos a las
aportaciones de las personas fisicas simpatizantes de los partidos politicos para el afio 2025,
asi como de la militancia y personas afiliadas.

1.9. Financiamiento publico ordinario 2025. En esta misma fecha, 17 de diciembre de
2024, el Consejo General aprob6 el acuerdo IEEPCNL/CG/310/2024, relativo al financiamiento
publico a los partidos politicos para actividades ordinarias permanentes correspondiente al
afo 2025.

2. CONSIDERACIONES

2.1. Competencia

El Instituto es un organismo publico, independiente y auténomo, con personalidad juridica
propia, de caracter permanente, responsable de la preparacion, direccion, organizacion y
vigilancia de los procesos electorales ordinarios y extraordinarios para la renovacion del Poder
Ejecutivo, Legislativo, y los Ayuntamientos del Estado, garantizando que sus actos se sujeten
a los principios rectores de la funcién electoral; asi como velar por la autenticidad y efectividad
del sufragio, la imparcialidad de los organismos electorales; coadyuvar en la promocion y
difusion de la cultura democratica y de los derechos politico-electorales de las y los
ciudadanos.

Lo anterior, de conformidad con los articulos 41, Base V, apartado C, numerales 5, 6y 7, 116,
fraccion IV, incisos b) y c) de la Constitucion Federal, 66, 163 y Transitorio Octavo de la
Constituciéon Local, 98, numeral 1 de la LGIPE; 85, 87 y 97, fracciones | y XXI| de la Ley
Electoral.

2.2. Marco juridico relativo a los limites a las aportaciones privadas de los partidos
politicos

Personalidad juridica y propdésito de los partidos politicos

Los articulos 41, fraccién | de la Constitucion Federal; y 65, parrafo primero y segundo de la
Constitucién Local, mencionan que los partidos politicos son entidades de interés publico que,
entre otras cosas, tienen como finalidad promover la organizacién y participaciéon de la
ciudadania en la vida democratica y permitir el acceso de éstos a la integracion de los 6rganos
de representacion popular, y establece que los partidos politicos nacionales con registro en el
Estado gozaran para todos los efectos legales de personalidad juridica y patrimonio propio,
mismo que administraran libremente.

Por su parte, el numeral 65, parrafo séptimo de la Constitucién Local, dispone que la Ley
Electoral garantizara que los partidos politicos con registro estatal o nacional cuenten de
manera equitativa y permanente con elementos para la realizacion de sus actividades, siempre
y cuando las realicen en el Estado. Ademas, prevé que en ella se estableceran las reglas para
el financiamiento publico de sus actividades ordinarias permanentes, las tendientes a la
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obterftion del voto durante los procesos electorales y para actividades especificas relativas a
educacion, capacitacion, investigacion socioeconémica y politica, asi como a las tareas
editoriales, que se otorgara a los partidos politicos que participen en las elecciones estatales
y para la renovacion de quienes integren los Ayuntamientos de la entidad.

El articulo 104, numeral 1, inciso b) de la LGIPE, establece que corresponde a los organismos
publicos locales garantizar los derechos y el acceso a las prerrogativas de los partidos politicos.

Derecho de los partidos politicos a recibir financiamiento

Los articulos 116, fraccion IV, inciso h) de la Constitucion Federal, y 65, fraccion | de la
Constitucion Local, determinan que, de acuerdo con las bases establecidas en la Constitucion
Federal y las leyes generales de la materia, las Constituciones y leyes de los estados en
materia electoral garantizaran que se fijen los criterios para establecer los montos maximos
gue tengan las aportaciones de sus militantes y simpatizantes.

Por su parte, los articulos 31, tercer parrafo y 40, fraccion IV de la Ley Electoral, indican que
los partidos politicos nacionales y locales con registro gozan de los derechos y prerrogativas
que se determinan en las leyes generales de la materia y la Ley Electoral, y estan sujetos a las
obligaciones que se establecen en las mismas, debiendo sujetarse a los limites y modalidades
relativas al financiamiento fuera del erario.

Financiamiento de simpatizantes

El articulo 54, numeral 1, inciso f) de la Ley General, preve que las personas morales no podran
realizar aportaciones o donativos en dinero o en especie, por si o por interposita persona y
bajo ninguna circunstancia a, entre otros, los partidos politicos.

Por su parte, el articulo 56, numeral 1, inciso ¢) de la Ley General, refiere que las aportaciones
voluntarias y personales que realicen los simpatizantes durante los procesos electorales
federales y locales, estara conformado por las aportaciones o donativos, en dinero o en
especie, hechas a los partidos politicos en forma libre y voluntaria por las personas fisicas
mexicanas con residencia en el pais.

El articulo 45, fraccion Il, inciso b), parrafos primero a tercero de la Ley Electoral, dispone que
los recursos en dinero que los partidos politicos reciban fuera del erario como financiamiento
de simpatizantes estara conformado por las aportaciones o donativos, en dinero o en especie,
otorgadas a los partidos politicos, en forma libre y voluntaria por personas fisicas o morales
mexicanas con residencia en el pais, siempre y cuando no provengan de alguna de las
personas o entidades sefialadas en la fraccion | del articulo en comento.

Las aportaciones en dinero provenientes de personas fisicas o morales, no excedera del 10%
del tope de gastos de campana que se determine para la eleccién de la Gubernatura, y cuando
solo se elijan Diputaciones al Congreso y Ayuntamientos del Estado el monto maximo no
excedera de la cantidad fijada en la anterior eleccion a la Gubernatura mas el indice de inflacién
acumulado a la fecha de su determinacion que sefiale la autoridad oficial correspondiente.

Las aportaciones en dinero a los partidos politicos que realice cada persona fisica o moral
facultada para ello tendran un limite anual equivalente al uno por ciento del monto total del tope
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de*gastos fijado para la campania a la Gubernatura, fjandose el criterio sefialado en el parrafo
anterior para la eleccion en la que solo se elijan Diputaciones al Congreso y Ayuntamientos del
Estado.

Financiamiento de los partidos politicos para actividades ordinarias permanentes

El articulo 43 de la Ley Electoral, establece que los partidos politicos contaran con el
financiamiento necesario para la realizacion de sus actividades ordinarias permanentes, mismo
que estara integrado de acuerdo con lo establecido en la Ley Electoral, la Ley General, la
LGIPE, y demas ordenamientos legales aplicables, tomando en cuenta las limitantes que al
respecto se establecen en las leyes federales y locales aplicables.

Entes impedidos para otorgar financiamiento a los partidos politicos

El articulo 45, fraccion |, incisos f) e i) de la Ley Electoral, establece que el financiamiento de
los partidos politicos que no provenga del erario se regulara de acuerdo con la Constitucion
Federal, la Ley General y demas leyes aplicables, en particular, sefiala que los partidos
politicos, las personas aspirantes, precandidaturas o candidaturas a cargos de eleccién popular,
por si o por interpdsita persona, no podran aceptar aportaciones o donativos, en dinero o en
especie y bajo ninguna modalidad o circunstancia, entre otras, de las sociedades mercantiles,
con excepcion del supuesto establecido en el inciso d) de la fraccion Il de ese articulo; y, de las
personas fisicas o morales no identificadas.

Por su parte, el articulo 54, numeral 1, inciso f) de la Ley General, regula que las personas
morales no podran realizar aportaciones o donativos en dinero o en especie, por si o por
interposita persona y bajo ninguna circunstancia a los partidos politicos ni a los aspirantes,
precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular.

Asi, el articulo 121, numeral 1, inciso j) del Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Nacional
Electoral, dispone que los sujetos obligados deben rechazar aportaciones o donativos, en
dinero o en especie, prestamos, donaciones, condonaciones de deuda, bonificaciones,
descuentos, prestacion de servicios o entrega de bienes a titulo gratuito o en comodato de las
personas morales.

Financiamiento de la militancia

El articulo 45, fraccion |1, inciso a) de la Ley Electoral, indica que los recursos en dinero que los
partidos politicos reciban fuera del erario como financiamiento de la militancia estara
conformado por las cuotas ordinarias y extraordinarias de sus personas afiliadas; y por las
cuotas voluntarias y personales que sus candidaturas aporten exclusivamente para su
precampafias o campanas, establecidas en forma libre por la dirigencia u 6rganos competentes
de cada partido politico.

Ademas, sefiala que el 6rgano interno responsable del financiamiento de cada partido politico
debera expedir recibos de las cuotas o aportaciones recibidas, de los cuales debera conservar
una copia para acreditar los ingresos obtenidos.

2.3. Consideraciones previas a la determinacion de los limites a las aportaciones
privadas de los partidos politicos
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+—= Aplicacion de la Ley General

Antes de determinar los limites a las aportaciones privadas de los partidos politicos, se debe
establecer si para fijar los montos maximos que tengan las aportaciones de simpatizantes, se
debe realizar en funcién de lo previsto en la Ley General o la Ley Electoral, ya que el primero
prevé como sujetos aportantes Unicamente a las personas fisicas, mientras que el segundo a
las personas fisicas y morales.

En principio, es de traer a la vista que los articulos 1186, fraccion IV, inciso h) de la Constitucion
Federal; y, 65, fraccion | de la Constitucion Local, determinan que, de acuerdo con las bases
establecidas en la Constitucion Federal y las leyes generales de la materia, las Constituciones
y leyes de los estados en materia electoral garantizaran que se fijen los criterios para
establecer los montos maximos que tengan las aportaciones de sus militantes y simpatizantes.

Ahora bien, el articulo 54, numeral 1, inciso f) de la Ley General, prevé que las personas
morales no podran realizar aportaciones o donativos en dinero o en especie, por si o por
interpdsita persona y bajo ninguna circunstancia a, entre otros, los partidos politicos.

Ademas, el articulo 56, numeral 1, inciso c) de la Ley General, refiere que las aportaciones
voluntarias y personales que realicen los simpatizantes durante los procesos electorales
federales y locales, estara conformado por las aportaciones o donativos, en dinero o en
especie, hechas a los partidos politicos en forma libre y voluntaria por las personas fisicas
mexicanas con residencia en el pais.

Por su parte, el articulo 45, fracciéon Il, inciso b de la Ley Electoral, contempla que el
financiamiento que reciban los partidos politicos de sus simpatizantes estara conformado por
las aportaciones o donativos, en dinero o en especie que le sean otorgadas de forma libre y
voluntaria por parte de personas fisicas o morales mexicanas con residencia en el pais,
siempre y cuando no provengan de alguna de las personas o entidades sefaladas en la
fraccion | del mismo articulo.

De acuerdo a lo previsto en los articulos antes citados, se desprende, por una parte, que la
Ley General establece la imposibilidad de que las personas morales realicen aportaciones o
donativos a los partidos politicos, mientras que la Ley Electoral permite la posibilidad de dicha
forma de aportacion.

Por lo anterior, se estima que existe una antinomia, es decir, actualmente existen normas
pertenecientes a un mismo sistema juridico, que se contradicen entre si e impide su aplicacion
simultaneaZ.

Cabe senalar, que para la solucion de conflictos normativos como es el caso que se presenta,
esta debe solucionarse a través de los métodos o criterios tradicionales mediante la
permanencia de uno de ellos y la desaplicacion del otro, que son tres, a saber*:

* Acorde a la tesis de rubro ANTINOMIAS O CONFLICTOS DE LEYES. CRITERIOS DE SOLUCION, consultable con el nimero de registro
165344, en |a direccidn electrdnica: https:/isjf2 scjn gob mx/busqueda-principal-tesis
* [dem.
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~=f" Criterio jerarquico (lex superior derogat legi inferiori), ante la colision de normas
provenientes de fuentes ordenadas de manera vertical o dispuestas en grados diversos en
la jerarquia de las fuentes, la norma jerarquicamente inferior tiene la calidad de
subordinada y, por tanto, debe ceder en los casos en que se oponga a la ley subordinante;

2. Criterio cronolégico (lex posterior derogat legi priori), en caso de conflicto entre normas
provenientes de fuentes jerarquicamente equiparadas, es decir, dispuestas sobre el mismo
plano, la norma creada con anterioridad en el tiempo debe considerarse abrogada
tacitamente, y por tanto, ceder ante la nueva; vy,

3. Criterio de especialidad (lex specialis derogat legi generali), ante dos normas
incompatibles, una general y la otra especial (o excepcional), prevalece la segunda, el
criterio se sustenta en que la ley especial substrae una parte de la materia regida por la de
mayor amplitud, para someterla a una reglamentacién diversa (contraria o contradictoria).

Por lo tanto, se estima que para el caso concreto la antinomia se debe de resolver conforme
al criterio de jerarquia a favor de las disposiciones contenidas en los articulos 54, numeral 1,
inciso f) y 56, numeral 1, inciso c) de la Ley General, lo anterior, en virtud de que ésta es de
jerarquia superior a la Ley Electoral.

Ademas, es de traer a la vista que del articulo 116, fraccién IV, inciso h) de la Constitucion
Federal, se desprende que los Estados tienen libertad configurativa para regular lo relativo a
los limites de aportaciones de simpatizantes de los partidos politicos, pero, ese propio articulo
sefala que las disposiciones que emitan los Estados deben de ser acorde a dicha normativa y
a las leyes generales en materia.

Esto es consonante con lo dispuesto en el articulo 31, parrafo tercero de la Ley Electoral, el
cual contempla que los partidos politicos nacionales y locales con registro gozan de los
derechos y prerrogativas que se determinan en las leyes generales de la materia y en dicha
ley estatal.

En tal virtud, se tiene que la Constitucion Federal como la propia Ley Electoral, refieren que,
en el tema de prerrogativas, como son los limites de aportaciones de simpatizantes de partidos
politicos, debe sujetarse a lo establecido en las leyes generales de la materia, como en el
presente caso, es la Ley General.

De esta forma, se considera que, en este supuesto de contradiccion, debe prevalecer la regla
de mayor jerarquia prevista en los articulos 54, numeral 1, inciso f) y 56, numeral 1, inciso c)
de la Ley General.

Cabe sefalar que esta conclusion es acorde con lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion al emitir la Jurisprudencia 10/2023°, de rubro:
FINANCIAMIENTO PRIVADO. LAS PERSONAS FiSICAS CON ACTIVIDAD EMPRESARIAL
FORMAN PARTE DEL CATALOGO DE SUJETOS RESTRINGIDOS PARA REALIZAR
APORTACIONES PARA CUESTIONES POLITICO-ELECTORALES, consistente en que la

* Disponible para consulta en: https:/fwww te gob mx/ius2021/#/
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refer@ncia a personas morales identificada en la Ley General y la LGIPE, pretende excluir a
los entes de poder econémico para el efecto de que no influyan en cuestiones politico-
electorales.

’ INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL

Maxime que el articulo 121, numeral 1, inciso j) del Reglamento de Fiscalizaciéon del Instituto
Nacional Electoral, establece la obligacion de los partidos politicos de rechazar aportaciones o
donativos, en dinero o en especie, prestamos, donaciones, condonaciones de deuda,
bonificaciones, descuentos, prestacion de servicios o entrega de bienes a titulo gratuito o en
comodato de las personas morales.

En consecuencia, en la determinacion de los limites a las aportaciones privadas de los partidos
politicos, se deberan atender los parametros legales previstos en los articulos 54, numeral 1,
inciso f) y 56, numeral 1, inciso c) de la Ley General, en el sentido de que las aportaciones a
favor de los partidos politicos sélo podran ser efectuadas por las personas fisicas y no por las
personas morales.

ll. Metodo para la determinacion de limite de aportaciones privadas

Ahora bien, conforme a una interpretacion sistematica y funcional de lo dispuesto en los
articulos 116, fraccion IV, inciso h) de la Constitucién Federal, 65, fraccion | de la Constitucion
Local, y 45, fraccion Il, inciso b), parrafos segundo y tercero de la Ley Electoral, puede
validamente concluirse lo siguiente:

a) En cada afio en que se renueve al ejecutivo del estado, los montos maximos
correspondientes a la suma total por partido politico y el limite anual por persona,
relativos a las aportaciones de las personas fisicas como simpatizantes de los partidos
politicos, parten del tope de gastos de campafa que para la eleccion a la Gubernatura
hubiere acordado este organismo electoral.

b) En los afos que medien entre las anualidades de dos elecciones a la Gubernatura,
inclusive aquella en que solo se renueven el Poder Legislativo y los Ayuntamientos de
la entidad, los referidos montos maximos parten del tope de gastos para la renovacion
del ejecutivo determinado por este organismo electoral en la anterior eleccion, mas el
indice de inflacion acumulado que senale la autoridad oficial correspondiente a la fecha
de cada determinacion.

Ahora bien, bajo este orden, se debe tomar en cuenta que conforme a la informacién publicada
por el INEGI, el INPC constituye el instrumento estadistico por medio del cual se mide el
fenébmeno econdmico que se conoce como inflacién, y para determinar el indice de inflacién
entre un periodo de tiempo determinado, se debe tomar en cuenta el valor del INPC de la fecha
mas reciente y dividirlo entre el valor de fecha mas antiguo, asi al resultado obtenido se le resta
la unidad, de esta manera se obtiene el factor de actualizacion.

De esta forma, para obtener los montos maximos correspondientes a la suma total por partido
politico y el limite anual por persona, relativo a las aportaciones de las personas fisicas como
simpatizantes de los partidos politicos para el afio 2025, se debe tomar como base el tope de
gastos para la renovacion del Ejecutivo determinado por este organismo electoral en la anterior

& de 11



INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
¥ DE PARTICIPACION CIUDADANA
NUEVO LEON

el®ecton, mas el indice de inflacion acumulado que sefale la autoridad oficial correspondiente
a la fecha de cada determinacion.

lll.  Preeminencia del financiamiento publico sobre el privado

De conformidad con lo previsto en el articulo 41 de la Constituciéon Federal, el pueblo ejerce
su soberania por medio de los Poderes de la Union, en los casos de la competencia de estos,
y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo que toca a sus regimenes interiores, en
los términos respectivamente establecidos por la Constitucion Federal y las particulares de
cada Estado y de la Ciudad de Meéxico, las que en ningun caso podran contravenir las
estipulaciones del Pacto Federal.

Asimismo, en dicho ambito juridico fundamental se ordena, en la fraccion Il del articulo 41
Constitucional que, en el financiamiento de los partidos politicos y sus campanas electorales,
se debera garantizar que los recursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado.

En tales condiciones, para determinar el monto maximo de la suma total de las aportaciones
que en dinero podran recibir los partidos politicos como financiamiento fuera del erario de sus
simpatizantes, se debe considerar lo previsto en el articulo 41, fraccion I, pendltimo parrafo de
la Constitucion Federal, a fin de salvaguardar que el financiamiento publico prevalezca sobre
el privado®.

En tal virtud, se debe tomar en cuenta que el dia de hoy 17 de diciembre de 2024, el Consejo
General aprobo lo relativo al financiamiento publico a los partidos politicos para actividades
ordinarias permanentes correspondiente al afio 2025, guedando integrado de la forma
siguiente:

Financiamiento
Partido politico publico total anual
UMA 2024

Partido Accién |

Nacional $64,847,270.41

Partido Revolucionario |

Institucional 1, $48 461,378.62

Partido Verde

Ecologista de México $25,924 088.93
| Partido del Trabajo $22 858.690.95

Movimiento Ciudadano $81,122,140.59
|Morena |  $66,389,268.88
| VIDA NL { $6,318,425.27
| Total | $315,921,263.66

* Lo anterior, tiene su justificacion en la tesis jurisprudencial nimero 122010 aprobada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion con el
rubro: “FINANCIAMIENTO Frl.-'.ﬂ‘f_ff‘ﬂ‘. EL PRINCIPIO DE PREEMINENCIA DE ESTE TIPO DE FINANCIAMIENTO SOBRE EL PRIVADO, ES
APLICABLE TANTQ EN EL AMBITO FEDERAL COMO EN EL ESTATAL™, através del cual establece que es aplicable para los estados la preeminencia
del financiamiento pablico sobre el privado. Localizacion: [J]; Sa. |.':[!I.h'.'.il., Pleno;, 5.0.F. v su Gaceta; Tomo XXX, Febrero de 2010, Pag, 2319, P/ 122010,
consultable en la direccion electromica: hitps: /51 scin. gob maSIFS sy Pagsimas lesis aspx,
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24— Determinacion del limite de aportaciones privadas a partidos politicos para el afio
2025

Conforme a los motivos, razones y fundamentos expuestos, asi como a lo determinado por
Comision Permanente de Organizacion, Estadistica Electoral y Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto mediante el dictamen sefialado en el Antecedente 1.8. del presente
acuerdo, el cual se encuentra contenido en el Anexo Unico del mismo, se propone al Consejo
General la determinacion de la suma total por partido politico y el limite anual por persona,
relativos a las aportaciones de las personas fisicas simpatizantes de los partidos politicos para
el ano 2025, asi como las aportaciones de la militancia y personas afiliadas de las entidades
politicas denominadas Partido Accion Nacional, Partido Revolucionario Institucional, Partido
Verde Ecologista de Mexico, Partido del Trabajo, Movimiento Ciudadano, Morena y VIDA NL,
en los términos siguientes:

I El limite anual de aportaciones totales en dinero provenientes de personas fisicas
que los partidos politicos reciban fuera del erario como financiamiento de
simpatizantes para el afio 2025, no debera exceder la cantidad de $9,107,317.34
(nueve millones ciento siete mil trescientos diecisiete pesos 34/100 M.N.)

1. El limite anual de las aportaciones en dinero que podra realizar cada persona fisica
a los partidos politicos sera por la cantidad de $910,731.73 (novecientos diez mil
setecientos treinta y un pesos 73/100 M.N.)

. Respecto de las aportaciones de la militancia, que comprenden las cuotas ordinarias
y extraordinarias de las personas afiliadas, sus montos anuales totales e individuales
minimos y maximos se determinaran libremente por cada partido politico, de
conformidad con lo establecido en el articulo 45, fraccién |l, inciso a), de la Ley
Electoral.

Lo anterior, en la inteligencia de que la suma total de las aportaciones privadas, en
ningun caso podran ser superior al monto del financiamiento publico que les
corresponda, respetando el principio de preeminencia del financiamiento publico
sobre el privado.

No pasa desapercibido que el articulo 56, numeral 2, inciso a) de la Ley General,
contempla que las aportaciones que realicen las personas militantes de los partidos
politicos se ajustara al limite anual del dos por ciento del financiamiento publico que
le sea otorgado a la totalidad de los partidos politicos para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias y precamparias en el afio de que se trate, es decir, existe una
diferencia entre lo regulado por la Ley General y la Ley Electoral; sin embargo, se
considera que no constituye una contradiccion normativa en sentido estricto, pues si
bien la Ley del Estado no fija un porcentaje total que podran recibir los partidos
politicos de su militancia, lo cierto es que si establece que cada entidad politica
debera fijar su propio limite.

Ahora bien, es de precisar que como fue precisado en el Considerando 2.3. fraccion Il del
presente acuerdo, en esta misma fecha el Consejo General aprobd lo relativo al financiamiento
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pabiito a los partidos politicos para actividades ordinarias permanentes correspondiente al afio
2025, determinando que a VIDA NL debera otorgarse un monto total anual que asciende a la
cantidad de $6,318,425.27 (seis millones trescientos dieciocho mil cuatrocientos veinticinco

pesos 27/100 M.N.).

En tal virtud, y visto el monto de financiamiento publico ordinario que recibira VIDA NL durante
el ejercicio 2025, establecidos mediante el acuerdo antes referido, se tiene que la suma total
de las aportaciones en dinero provenientes de personas fisicas que reciban fuera del erario,
como financiamiento de simpatizantes para el afio 2025, podran ser hasta por una cantidad
que sea menor a la determinada y aprobada como su financiamiento publico ordinario en el
presente ano, en razon de que su financiamiento publico es menor al limite de las aportaciones
establecidas en el presente dictamen. Lo anterior, a fin de respetar el principio de preeminencia
del financiamiento publico sobre el privado.

3. PUNTO DE ACUERDO
En razon de los fundamentos y consideraciones expuestas, el Consejo General acuerda:

UNICO. Se aprueben los montos maximos de la suma total por partido politico y el limite anual
por persona, relativos a las aportaciones de las personas fisicas simpatizantes de los partidos
politicos para el afio 2025, asi como las aportaciones de la militancia y personas afiliadas, en
los términos del presente acuerdo y su Anexo Unico.

Notifiquese personalmente a los partidos politicos por conducto de sus representantes
acreditados ante el Instituto; por oficio al Instituto Nacional Electoral, a través del Sistema de
Vinculacién con los Organismos Publicos Locales; por estrados a los demas interesados; y
hagase del conocimiento publico en la pagina de Internet.

Revisado y analizado que fue el presente acuerdo por las y los Corsejeros Electorales que
integran el quorum de la presente Sesion Extraordinaria del Consejo General conforme a los
articulos 88 y 94 de la Ley Electoral, lo aprueban por unanimidad las y los Consejeros
Electorales Mtra. Beatriz Adriana Camacho Carrasco; Mtro. Carlos Alberto Pifia Loredo; Martha
Magdalena Martines Garza; Lic. Maria Guadalupe Téllez Pérez; Lic. Alemndra Esquivel
Quintero, Mtro. Michael Alberto Banda Espinosa; y, Mtro. Diego Aarén Herrera,
firmandose para constancia legal en los términos de los articulos 98,
fraccion VI de la aludida Ley Electoral y 64 del Reglamento de Sesione
Conste. -

Mtra. Be ana Camacho Carrasco
rﬁejera Presidenta
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ANEXO UNICO

DEL ACUERDO |IEEPCNL/CG/311/2024 DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE NUEVO LEON, POR EL QUE
SE DETERMINA LA SUMA TOTAL POR PARTIDO POLITICO Y EL
LIMITE ANUAL POR PERSONA, RELATIVOS A LAS
APORTACIONES DE LAS PERSONAS FiSICAS SIMPATIZANTES
DE LOS PARTIDOS POLITICOS PARA EL ANO 2025, ASi COMO
DE LA MILITANCIA Y PERSONAS AFILIADAS.



Dictamen: IEEPCNL/COEEPPP/69/2024

DICTAMEN POR EL QUE SE DETERMINA LA SUMA TOTAL POR PARTIDO POLITICO Y
EL LIMITE ANUAL POR PERSONA, RELATIVOS A LAS APORTACIONES DE LAS
PERSONAS FISICAS SIMPATIZANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS PARA EL ANO
2025, ASI COMO DE LA MILITANCIA Y PERSONAS AFILIADAS.

Monterrey, Nuevo Leon, a 16 de diciembre de 2024.

Visto el dictamen que presentan la Direccion de Organizacion y Estadistica Electoral y la
Direccion de Fiscalizacion, ambas del Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana
de Nuevo Ledn, por el que se determina la suma total por partido politico y el limite anual por
persona, relativos a las aportaciones de las personas fisicas simpatizantes de los partidos
politicos para el afio 2025, asi como de la militancia y personas afiliadas.

A s et 1-.n. b A - LA _nt eh .—_.-'—.'-..: ‘:L FATELaet R

CEE: Ccmnmﬁn Estatal Electoral.

Consejo General: Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Nuevo Ledn.

Constitucion Federal: Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucién Local: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn.

Instituto: Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana
de Nuevo Leon.

INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

INPC: indice Nacional de Precios al Consumidor.

Ley Electoral: Ley Electoral para el Estado de Nuevo Le6n.

Ley General: Ley General de Partidos Politicos.

LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

1. ANTECEDENTES

1.1. Tope de gastos de campafia de la eleccion de Gubernatura. El 23 de octubre de
2020, el Consejo General de la CEE, ahora Instituto, aprobé el acuerdo CEE/CG/55/2020,
mediante el cual se determiné el tope de gastos de campania para la eleccion de la Gubernatura
del Estado para el proceso electoral 2020-2021, fijando la cantidad de $72,086,341.30 (Setenta
y dos millones ochenta y seis mil trescientos cuarenta y un pesos 30/100 M. N.).

1.2. Valor del INPC del mes de octubre de 2020. El 10 de noviembre de 2020, el INEGI
publicoé en el Diario Oficial de la Federacién' el INPC correspondiente al mes de octubre de
2020, siendo de 108.774 puntos.

1.3. Reforma integral a la Constitucion Local. El 01 de octubre de 2022, se publicé en el
Periodico Oficial del Estado el decreto numero 248, por el cual se reformé integralmente la
Constitucion Local, una de las reformas fue la modificacion a la denominacién de este
organismo electoral que se denominaba CEE para ser ahora Instituto.

' Consultable a través de la liga electrénica: https:/iwww dof gob.mx/nota_detalle. php Pcodigo=5604594&fecha=10/11/2020#gsc tab=0
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El articulo Transitorio Octavo indica que la CEE pasara a ser denominada Instituto, por lo que
cualquier referencia que se encuentre en la legislacion estatal respecto al organismo auténomo
antes citado debera interpretarse utilizando la nueva denominacion.

1.4. Limite de aportaciones privadas a partidos politicos para el afio 2024. E| 15 de
enero de 2024, el Consejo General, aprobé el acuerdo IEEPCNL/CG/006/2024, mediante el
cual se determino la suma total por partido politico y el limite anual por persona, relativo a las
aportaciones de las personas fisicas simpatizantes de los partidos politicos para el afio 2024,
asi como las aportaciones de sus militantes, personas afiliadas, precandidaturas y
candidaturas, en los términos siguientes:

I. La suma total de las aportaciones en dinero provenientes de personas fisicas que los
partidos politicos reciban fuera del erario como financiamiento de simpatizantes para el
afo 2024, no debia exceder la cantidad de $8,772,579.16 (ocho millones setecientos
setenta y dos mil quinientos setenta y nueve pesos 16/100 M.N.);

Il. El limite anual de las aportaciones en dinero que podria realizar cada persona fisica
facultada para ello a los partidos politicos seria por la cantidad de $877,257.92
(Ochocientos setenta y siete mil doscientos cincuenta y siete pesos 92/100 M.N.); y,

lll. Respecto de las aportaciones de la militancia, que comprenden las cuotas ordinarias y
extraordinarias de las personas afiliadas, sus montos anuales totales e individuales
minimos y maximos se debian determinar libremente por cada partido politico, de
conformidad con lo establecido en el articulo 45, fraccion Il inciso a), de la Ley Elecforal.

1.5. Valor del INPC del mes de noviembre de 2024. E| 10 de diciembre de 2024, el INEG/
publicé en el Diario Oficial de la Federacion? el INPC correspondiente al mes de noviembre de
2024, siendo de 137.424 puntos.

1.6. Reunién con partidos politicos. El 12 de diciembre de 2024, las Consejerias
Electorales llevaron a cabo una reunion de trabajo con las representaciones de los partidos
politicos a fin de presentar el tema respecto a la suma total por partido politico y el limite anual
por persona, relativos a las aportaciones de las personas fisicas simpatizantes de los partidos
politicos para el afio 2025, asi como de la militancia y personas afiliadas.

1.7. Aprobacion de dictamen relativo al financiamiento puablico para actividades
ordinarias permanentes para el afio 2025. En la presente fecha, 16 de diciembre de 2024,
la Comision de Organizacién, Estadistica Electoral y Prerrogativas y Partidos Politicos del
Instituto, aprobé el dictamen relativo al financiamiento publico a los partidos politicos para
actividades ordinarias permanentes correspondientes al afio 2025.

2. CONSIDERACIONES

. Consultable a través de la liga electronica siguiente:
https./fwww.dof gob.mx/nota_detalle php?codigo=5744829&fecha=10/12/2024#gsc.tab=0
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21. Competencia

El Instituto es un organismo publico, independiente y auténomo, con personalidad juridica
propia, de caracter permanente, responsable de la preparacion, direccion, organizacion y
vigilancia de los procesos electorales ordinarios y extraordinarios para la renovacion del Poder
Ejecutivo, Legislativo, y los Ayuntamientos del Estado, garantizando que sus actos se sujeten
a los principios rectores de la funcion electoral; asi como velar por la autenticidad y efectividad
del sufragio, la imparcialidad de los organismos electorales; coadyuvar en la promocion y
difusion de la cultura democratica y de los derechos politico-electorales de las y los
ciudadanos.

Lo anterior, de conformidad con los articulos 41, Base V, apartado C, numerales 5,6y 7, 116,
fraccion IV, incisos b) y c) de la Constitucién Federal, 66, 163 y Transitorio Octavo de la
Constitucién Local, 98, numeral 1 de la LGIPE; 85, 87 y 97, fracciones | y XXIl de la Ley
Electoral.

2.2. Marco juridico relativo a los limites a las aportaciones privadas de los partidos
politicos

Personalidad juridica y propésito de los partidos politicos

Los articulos 41, fraccién | de la Constitucion Federal, y 65, parrafo primero y segundo de la
Constitucion Local, mencionan que los partidos politicos son entidades de interés publico que,
entre otras cosas, tienen como finalidad promover la organizaciéon y participacién de la
ciudadania en la vida democratica y permitir el acceso de estos a la integracion de los érganos
de representacion popular, y establece que los partidos politicos nacionales con registro en el
Estado gozaran para todos los efectos legales de personalidad juridica y patrimonio propio,
mismo que administraran libremente.

Por su parte, el numeral 65, parrafo séptimo de la Constitucién Local, dispone que la Ley
Electoral garantizara que los partidos politicos con registro estatal o nacional cuenten de
manera equitativa y permanente con elementos para la realizacion de sus actividades, siempre
y cuando las realicen en el Estado. Ademas, prevé que en ella se estableceran las reglas para
el financiamiento pablico de sus actividades ordinarias permanentes, las tendientes a la
obtencion del voto durante los procesos electorales y para actividades especificas relativas a
educacion, capacitacion, investigacion socioecondmica y politica, asi como a las tareas
editoriales, que se otorgara a los partidos politicos que participen en las elecciones estatales
y para la renovacion de quienes integren los Ayuntamientos de |la entidad.

El articulo 104, numeral 1, inciso b) de la LGIPE, establece que corresponde a los organismos
publicos locales garantizar los derechos y el acceso a las prerrogativas de los partidos politicos.

Derecho de los partidos politicos a recibir financiamiento

Los articulos 116, fraccion IV, inciso h) de la Constifucion Federal, y 65, fraccion | de la
Constitucion Local, determinan que, de acuerdo con las bases establecidas en la Constitucion
Federal y las leyes generales de la materia, las Constituciones y leyes de los estados en
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materia electoral garantizaran que se fijen los criterios para establecer los montos maximos
gue tengan las aportaciones de sus militantes y simpatizantes.

Por su parte, los articulos 31, tercer parrafo y 40, fraccion IV de la Ley Electoral, indican que
los partidos politicos nacionales y locales con registro gozan de los derechos y prerrogativas
que se determinan en las leyes generales de la materia y la Ley Electoral, y estan sujetos a las
obligaciones gue se establecen en las mismas, debiendo sujetarse a los limites y modalidades
relativas al financiamiento fuera del erario.

Financiamiento de simpatizantes

El articulo 54, numeral 1, inciso f) de la Ley General, prevé que las personas morales no podran
realizar aportaciones o donativos en dinero o en especie, por si o por interpésita persona y
bajo ninguna circunstancia a, entre otros, los partidos politicos.

Por su parte, el articulo 56, numeral 1, inciso c) de la Ley General, refiere que las aportaciones
voluntarias y personales que realicen los simpatizantes durante los procesos electorales
federales y locales, estara conformado por las aportaciones o donativos, en dinero o en
especie, hechas a los partidos politicos en forma libre y voluntaria por las personas fisicas
mexicanas con residencia en el pais.

El articulo 45, fraccion I, inciso b), parrafos primero a tercero de la Ley Electoral, dispone que
los recursos en dinero que los partidos politicos reciban fuera del erario como financiamiento
de simpatizantes estara conformado por las aportaciones o donativos, en dinero o en especie,
otorgadas a los partidos politicos, en forma libre y voluntaria por personas fisicas o morales
mexicanas con residencia en el pais, siempre y cuando no provengan de alguna de las
personas o entidades sefialadas en la fraccion | del articulo en comento.

Las aportaciones en dinero provenientes de personas fisicas o morales, no excedera del 10%
del tope de gastos de campana que se determine para la eleccion de la Gubernatura, y cuando
solo se elijan Diputaciones al Congreso y Ayuntamientos del Estado el monto maximo no
excedera de la cantidad fijada en la anterior eleccion a la Gubernatura mas el indice de inflacion
acumulado a la fecha de su determinacion que sefale la autoridad oficial correspondiente.

Las aportaciones en dinero a los partidos politicos que realice cada persona fisica o moral
facultada para ello tendran un limite anual equivalente al uno por ciento del monto total del tope
de gastos fijado para la campara a la Gubernatura, fijandose el criterio sefialado en el parrafo
anterior para la eleccion en la que solo se elijan Diputaciones al Congreso y Ayuntamientos del
Estado.

Financiamiento de los partidos politicos para actividades ordinarias permanentes

El articulo 43 de la Ley Electoral, establece que los partidos politicos contaran con el
financiamiento necesario para la realizacion de sus actividades ordinarias permanentes, mismo
que estara integrado de acuerdo con lo establecido en la Ley Electoral, la Ley General, la
LGIPE, y demas ordenamientos legales aplicables, tomando en cuenta las limitantes que al
respecto se establecen en las leyes federales y locales aplicables.
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Entes impedidos para otorgar financiamiento a los partidos politicos

El articulo 45, fraccion |, incisos f) e i) de la Ley Electoral, establece que el financiamiento de
los partidos politicos que no provenga del erario se regularéa de acuerdo con la Constitucién
Federal, la Ley General y demas leyes aplicables, en particular, sefiala que los partidos
politicos, las personas aspirantes, precandidaturas o candidaturas a cargos de eleccion popular,
por si o por interpésita persona, no podran aceptar aportaciones o donativos, en dinero o en
especie y bajo ninguna modalidad o circunstancia, entre otras, de las sociedades mercantiles,
con excepcion del supuesto establecido en el inciso d) de la fraccién |l de ese articulo; y, de las
personas fisicas o morales no identificadas.

Por su parte, el articulo 54, numeral 1, inciso f) de la Ley General, regula que las personas
morales no podran realizar aportaciones o donativos en dinero o en especie, por si o por
interposita persona y bajo ninguna circunstancia a los partidos politicos ni a los aspirantes,
precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular.

Asi, el articulo 121, numeral 1, inciso ) del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral, dispone que los sujetos obligados deben rechazar aportaciones o donativos, en
dinero o en especie, prestamos, donaciones, condonaciones de deuda, bonificaciones,
descuentos, prestacion de servicios o entrega de bienes a titulo gratuito o en comodato de las
personas morales.

Financiamiento de la militancia

El articulo 45, fraccién Il, inciso a) de la Ley Electoral, indica que los recursos en dinero que los
partidos politicos reciban fuera del erario como financiamiento de la militancia estara
conformado por las cuotas ordinarias y extraordinarias de sus personas afiliadas; y por las
cuotas voluntarias y personales que sus candidaturas aporten exclusivamente para su
precampafas o campanias, establecidas en forma libre por la dirigencia u 6rganos competentes
de cada partido politico.

Ademas, sefiala que el 6rgano interno responsable del financiamiento de cada partido politico
debera expedir recibos de las cuotas o aportaciones recibidas, de los cuales debera conservar
una copia para acreditar los ingresos obtenidos.

2.3. Consideraciones previas a la determinacion de los limites a las aportaciones
privadas de los partidos politicos

I. Aplicacion de la Ley General

Antes de determinar los limites a las aportaciones privadas de los partidos politicos, se debe
establecer si para fijar los montos maximos que tengan las aportaciones de simpatizantes, se
debe realizar en funcion de lo previsto en la Ley General o la Ley Electoral, ya que el primero
prevé como sujetos aportantes Unicamente a las personas fisicas, mientras que el sequndo a
las personas fisicas y morales.

En principio, es de traer a la vista que los articulos 116, fraccion IV, inciso h) de la Constitucion
Federal; y, 65, fraccion | de la Constitucion Local, determinan que, de acuerdo con las bases
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establecidas en la Constitucion Federal y las leyes generales de la materia, las Constituciones
y leyes de los estados en materia electoral garantizaran que se fijen los criterios para
establecer los montos maximos que tengan las aportaciones de sus militantes y simpatizantes.

Ahora bien, el articulo 54, numeral 1, inciso f) de la Ley General, prevé que las personas
morales no podran realizar aportaciones o donativos en dinero o en especie, por si o por
interpdsita persona y bajo ninguna circunstancia a, entre otros, los partidos politicos.

Ademas, el articulo 56, numeral 1, inciso c) de la Ley General, refiere que las aportaciones
voluntarias y personales que realicen los simpatizantes durante los procesos electorales
federales y locales, estara conformado por las aportaciones o donativos, en dinero o en
especie, hechas a los partidos politicos en forma libre y voluntaria por las personas fisicas
mexicanas con residencia en el pais.

Por su parte, el articulo 45, fraccién Il, inciso b de la Ley Electoral, contempla que el
financiamiento que reciban los partidos politicos de sus simpatizantes estara conformado por
las aportaciones o donativos, en dinero o en especie que le sean otorgadas de forma libre y
voluntaria por parte de personas fisicas o morales mexicanas con residencia en el pais,
siempre y cuando no provengan de alguna de las personas o entidades sefialadas en la
fraccién | del mismo articulo.

De acuerdo a lo previsto en los articulos antes citados, se desprende, por una parte, que la
Ley General establece la imposibilidad de que las personas morales realicen aportaciones o
donativos a los partidos politicos, mientras que la Ley Electoral permite la posibilidad de dicha
forma de aportacion.

Por lo anterior, se estima que existe una antinomia, es decir, actualmente existen normas
pertenecientes a un mismo sistema juridico, que se contradicen entre si e impide su aplicacion
simultanea’.

Cabe senalar, que para la solucién de conflictos normativos como es el caso que se presenta,
ésta debe solucionarse a través de los métodos o criterios tradicionales mediante la
permanencia de uno de ellos y la desaplicacion del otro, que son tres, a saber*:

1. Criterio jerarquico (lex superior derogat legi inferiori), ante la colision de normas
provenientes de fuentes ordenadas de manera vertical o dispuestas en grados diversos en
la jerarquia de las fuentes, la norma jerarquicamente inferior tiene la calidad de
subordinada y, por tanto, debe ceder en los casos en que se oponga a la ley subordinante;

2. Criterio cronolégico (lex posterior derogat legi priori), en caso de conflicto entre normas
provenientes de fuentes jerarquicamente equiparadas, es decir, dispuestas sobre el mismo
plano, la norma creada con anterioridad en el tiempo debe considerarse abrogada
tacitamente, y por tanto, ceder ante la nueva; y,

*Acorde a la tesis de rubro ANTINOMIAS O CONFLICTOS DE LEYES. CRITERIOS DE SOLUCION, consultable con el nimero de registro
165344, en la direccion electrénica: hitps://sjf2.scin.gob. mx/busqueda-principal-tesis
* Idem.

6 de 14



Dictamen: IEEPCNL/COEEPPP/69/2024

3. Criterio de especialidad (lex specialis derogat legi generali), ante dos normas
incompatibles, una general y la ofra especial (o excepcional), prevalece la segunda, el
criterio se sustenta en que la ley especial substrae una parte de la materia regida por la de
mayor amplitud, para someterla a una reglamentacion diversa (contraria o contradictoria).

Por lo tanto, se estima que para el caso concreto la antinomia se debe de resolver conforme
al criterio de jerarquia a favor de las disposiciones contenidas en los articulos 54, numeral 1,
inciso f) y 56, numeral 1, inciso c) de la Ley General, lo anterior, en virtud de que ésta es de
jerarquia superior a la Ley Electoral.

Ademas, es de traer a la vista que del articulo 116, fraccién IV, inciso h) de la Constitucion
Federal, se desprende que los Estados tienen libertad configurativa para regular lo relativo a
los limites de aportaciones de simpatizantes de los partidos politicos, pero, ese propio articulo
sefiala que las disposiciones que emitan los Estados deben de ser acorde a dicha normativa y
a las leyes generales en materia.

Esto es consonante con lo dispuesto en el articulo 31, parrafo tercero de la Ley Electoral, el
cual contempla que los partidos politicos nacionales y locales con registro gozan de los
derechos y prerrogativas que se determinan en las leyes generales de la materia y en dicha
ley estatal.

En tal virtud, se tiene que la Constitucion Federal como la propia Ley Electoral, refieren que,
en el tema de prerrogativas, como son los limites de aportaciones de simpatizantes de partidos
politicos, debe sujetarse a lo establecido en las leyes generales de la materia, como en el
presente caso, es la Ley General.

De esta forma, se considera que, en este supuesto de contradiccion, debe prevalecer la regla
de mayor jerarquia prevista en los articulos 54, numeral 1, inciso f) y 56, numeral 1, inciso c)
de la Ley General.

Cabe sefialar que esta conclusion es acorde con lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion al emitir la Jurisprudencia 10/2023%, de rubro:
FINANCIAMIENTO PRIVADO. LAS PERSONAS FIiSICAS CON ACTIVIDAD EMPRESARIAL
FORMAN PARTE DEL CATALOGO DE SUJETOS RESTRINGIDOS PARA REALIZAR
APORTACIONES PARA CUESTIONES POLITICO-ELECTORALES, consistente en que la
referencia a personas morales identificada en la Ley General y la LGIPE, pretende excluir a
los entes de poder econémico para el efecto de que no influyan en cuestiones politico-
electorales.

Maxime que el articulo 121, numeral 1, inciso j) del Reglamento de Fiscalizacién del Instituto
Nacional Electoral, establece la obligacion de los partidos politicos de rechazar aportaciones o
donativos, en dinero o en especie, préstamos, donaciones, condonaciones de deuda,

* Disponible para consulta en: hitps:/iwww te.gob. mx/ius2021/4/
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bonificaciones, descuentos, prestacion de servicios o entrega de bienes a titulo gratuito o en
comodato de las personas morales.

En consecuencia, en la determinacién de los limites a las aportaciones privadas de los partidos
politicos, se deberan atender los parametros legales previstos en los articulos 54, numeral 1,
inciso f) y 56, numeral 1, inciso c) de la Ley General, en el sentido de que las aportaciones a
favor de los partidos politicos sélo podran ser efectuadas por las personas fisicas y no por las
personas morales.

Il. Meétodo para la determinacion de limite de aportaciones privadas

Ahora bien, conforme a una interpretacion sistematica y funcional de lo dispuesto en los
articulos 116, fraccion IV, inciso h) de la Constitucién Federal, 65, fraccién | de la Constitucion
Local, y 45, fraccion ll, inciso b), parrafos segundo y tercero de la Ley Electoral, puede
validamente concluirse lo siguiente:

a) En cada afio en que se renueve al ejecutivo del estado, los montos maximos
correspondientes a la suma total por partido politico y el limite anual por persona,
relativos a las aportaciones de las personas fisicas como simpatizantes de los partidos
politicos, parten del tope de gastos de campafia que para la eleccion a la Gubernatura
hubiere acordado este organismo electoral.

b) En los afios que medien entre las anualidades de dos elecciones a la Gubernatura,
inclusive aguella en que solo se renueven el Poder Legislativo y los Ayuntamientos de
la entidad, los referidos montos maximos parten del tope de gastos para la renovacion
del ejecutivo determinado por este organismo electoral en la anterior eleccion, mas el
indice de inflacion acumulado que sefiale la autoridad oficial correspondiente a la fecha
de cada determinacion.

Ahora bien, bajo este orden, se debe tomar en cuenta que conforme a la informacién publicada
por el INEGI, el INPC constituye el instrumento estadistico por medio del cual se mide el
fenébmeno econémico que se conoce como inflacién, y para determinar el indice de inflacién
entre un periodo de tiempo determinado, se debe tomar en cuenta el valor del INPC de la fecha
mas reciente y dividirlo entre el valor de fecha mas antiguo, asi al resultado obtenido se le resta
la unidad, de esta manera se obtiene el factor de actualizacion.

De esta forma, para obtener los montos maximos correspondientes a la suma total por partido
politico y el limite anual por persona, relativo a las aportaciones de las personas fisicas como
simpatizantes de los partidos politicos para el afio 2025, se debe tomar como base el tope de
gastos para la renovacion del Ejecutivo determinado por este organismo electoral en la anterior
eleccion, mas el indice de inflacion acumulado que sefale la autoridad oficial correspondiente
a la fecha de cada determinacion.

2.4. Calculo del limite de aportaciones de personas fisicas facultadas para ello

8 de 14



Dictamen: IEEPCNL/COEEPPP/69/2024

De acuerdo con el articulo 45, fraccion I, inciso b) de la Ley Electoral, las aportaciones en
dinero provenientes de personas fisicas, no excedera del 10% del tope de gastos de campafia
que se determine para la eleccién a la Gubernatura, y cuando sélo se elijan Diputaciones al
Congreso y Ayuntamientos del Estado, el monto maximo no excedera de la cantidad fijada en
la anterior eleccion de Gobernador mas el indice acumulado a la fecha de su terminacion que
sefale la autoridad oficial correspondiente.

Asi mismo, se establece que las aportaciones en dinero a los partidos politicos que realice
cada persona fisica facultada para ello tendran un limite anual equivalente al uno por ciento
del monto total del tope de gastos fijado para la campania a la Gubernatura, fijandose el criterio
sefialado en el parrafo anterior para la eleccién en la que sdlo se elijan diputaciones al
Congreso y Ayuntamientos del Estado.

En ese sentido, se procede a realizar diversas operaciones aritméticas para obtener los montos
correspondientes al limite de aportaciones de personas fisicas simpatizantes de los partidos
politicos para su ejercicio ordinario 2025, tal como se muestra a continuacion:

I.  Férmula para el calculo del limite de aportaciones de personas fisicas para el
ejercicio 2025

Variables a utilizar y formulas:

Variables y Formulas
Tope de gastos de campafa de | _ =
la Gubernatura 2021’ TGo $72,086,341.30
INPC octubre 20202 1 e 1 108.774
INPC noviembre 20243 = namd 17 137.424
Factor de actualizacion N Fa . (lactual / lanterior)-1
Actualizacion = A = (TGG)‘(ﬁi}
Tope de gastos de campafia de | = = o
la Gubernatura 2021, TGa (A+TGo)
actualizado
Limite de aportaciones de| = =
personas fisicas 2025 por LAT (TGa)*(0.10)
partido
Limite de aportaciones de| = =
personas fisicas 2025 por LAP (TGa)*(0.07)
persona

" Tope de gastos de campaia de la Gubernatura, establecido por el Consejo General de la CEE, ahora Insfifuto,
mediante el acuerdo CEE/CG/S5/2020.
? INPC del mes de octubre de 2020, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn del 10 de noviembre de 2020,
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* INPC del mes de noviembre de 2024, publicado en al Diario Oficial de la Federacién del 10 de diciembre de
2024,

ll. Desarrollo aritmético de los limites de aportaciones de personas fisicas para el
ejercicio ordinario 2025

a) Obtener el factor de actualizacion

Fa = (lactual / lanterior)-1

fa=(137.424/108.774) - 1
fa=0.26339

b) Aplicar el calculo de la formula para la obtencién del importe de la Actualizacién
del tope de gastos de la Gubernatura 2021:

A = (TGo)*(fa)
A =($72,086,341.30) * (0.26339)

A =3518,986,832.13

c) Aplicar el calculo de la formula para la obtencién del tope de gastos de campaia
a la Gubernatura 2021 actualizado:

TGa = (A+ TGo)
TGa = ($18,986,832.13)+($72,086,341.30)
TGa = $91,073,173.43

Tope de gastos de campaiia a la Gubernatura 2021
actualizado

$91,073,173.43

ACUMULATIVO MENSUAL DEL CALCULO PARA ACTUALIZACION DE MONTO DE
GASTOS DE CAMPANA A LA GUBERNATURA
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e Tope dlt' INPC INPC Actualizacién
'ope de gastos gastos Monto de de gastos de
7 e s de campafia campafia ala m I.I'I"'t._'hf Factor de actusiizacion actualizacién campafia a la
Gubernatura Gubernatura
OCTUBRE 2020 | $72.086.341.30 | $72,086,341.30 | 108.774 0
NOVIEMBRE 2020 | $72.086,341.30 108.856 | 108.774 | 0.000753856620148152 8§54 342 77 $72.140,684.07
DICIEMERE 2020 | $72,140684.07 108.271 108.856 | 0.003812375982950030 $275,027.41 $72.4157T11.48
ENERO 2021 $72,415711.48 110.210 106.271 0.008593313871017920 :5522@90.94 !iTE,DE-E,Dﬂg,ﬁ
FEBRERO 2021 | $73,038,002.41 110907 | 110.210 | 0.006324289991833880 $461,913.51 $73,499,915.92
MARZO 2021 | $73.499.915.92 111.824 | 110.807 | 0.00826818866257 3060 $607.711.17 $74,107,627.09
ABRIL 2021 | $74,107.627.09 112180 | 111.824 | 0.003273000429246050 $242.554.30 $74,350,181.39
MAYO 2021 $74,350,181.39 1124189 112190 0.0020411801408324230 $151,762.11 $74,501,943.50
JUNIO 2021 | 574,501,943 50 113.018 | 112419 | 0.0053282B0806625290 $396,967 .28 $74,898,910.78
JULIO 2021 | $74.898,910.78 113.682 | 113.018 | 0.005875170326850700 $440,043.86 $75,338,954 .64
AGOSTO 2021 | $75,338,954.64 113.889 | 113.682 | 0.001908833412501480 $143,809.51 $75,482 7T64.15
SEPTIEMEBRE 2021 $75,482 76415 114.601 113.899 0.006163355253338440 $465.227 08 $75.947 991 24
OCTUBRE 2021 $75,047 991 .24 115.561 114.601 0.008376890254011780 $636,207 .99 $76,584 199.23
NOVIEMBRE 2021 | $76,584,199.23 116.864 | 115561 0.011448459061101800 $876,774.13 $77.460,973.36
DICIEMERE 2021 §77.460973.36 117.308 116.884 0.003627528147565060 $280,991.86 $77.741,965.22 |
ENERO 2022 | 57774196522 118.002 | 117.308 | 0.005916050056262060 $459,925.36 $78,201,890.58
FEBRERD 2022 | $78,201,890.58 116.981 118.002 | 0.008296469551363430 £6548,799.60 $78,850,690.19
MARZO 2022 | $78,850,690.19 120.159 | 118.981 0.0095007 40454358280 $780,680.22 $79,631,370.40
ABRIL 2022 | §79,631,370.40 120.809 | 120.159 | 0.005409499080385020 $430,765.82 $80.062.136.23 |
MAYO 2022 | $80,062,136.23 121.022 | 120809 | 0.001763113675305750 $141,158 65 $80,203,294 88
JUNIO 2022 | $80,203,294.88 122.044 | 121.022 | 0.00844474558344 7540 $677,206.42 $80,880,591.30
JULID 2022 | $80,880,591.30 122948 | 122044 | 0.007407164629150030 $598,095.86 581,479 687.15
AGOSTO 2022 $81,479,687 .15 123.803 122.948 0.006954 159482057460 $566.622.74 $82,046,305.89
SEPTIEMBRE 2022 | 582,046 309.89 124.571 123,803 | 0.006203403794738490 £508,966.39 $82 555,276.28
OCTUBRE 2022 | $82 55527628 125.276 | 124.571 0.005659423140217170 $467,215.24 $83,022,491.52
NOVIEMBRE 2022 | $83,022 491.52 125.997 | 125276 | 0.005755292314569350 3477.818.71 $83.500,310.23
| DICIEMBRE 2022 | $83,500,310.23 126478 | 125997 | 0.003817551211536820 $31B,766.71 $83,819,076.94
ENERD 2023 | 583,819,076.94 127,336 | 126478 | 0.006783788484953980 $568,610.89 $84 387 687.83
FEBRERD 2023 | 584 3B7 68783 128.046 | 127336 0.005575799459697220 $470,528.82 $84 B58 216.65
MARZO 2023 | $B4 B58,.216.65 128.389 128.046 0.002678724833263150 $227.311.81 $85,085 528 .46
ABRIL 2023 | 585085 528.46 128.363 | 128.389 | -0.000202508560788044 -517,230.63 $85,068,297.83
MAYD 2023 | $85,068,297.83 128.084 | 128.363 | -0.002173523523133600 -5184 897.95 584 BA3 399.88
JUNIO 2023 | 5$B4 BB3,399.88 128.214 128.084 0.001014958933200030 $86,153.16 $84 969 553.05
JULIO 2023 | 584 969553.05 128.832 | 128.214 0.004820066451401540 $409,558.89 $85379,111.94
AGOSTO 2023 | $85379111.84 128,545 | 128.832 0.005534336294585240 $472 516.97 $85 851 628.92
SEPTIEMBRE 2023 | 585,851,628.92 130.12 120,545 | 0.00443B612065305710 $381,062.08 $86,232 690.99
OCTUBRE 2023 | %BE6,232 690.99 130.609 13012 0.0037580659474331330 3324 068 44 $86, 556, 759.44
NOVIEMBRE 2023 | $B6,556,759.44 131.445 130,609 0.006400784019477970 $554,031.12 $87,110,790.56
DICIEMBRE 2023 $87,110,790.56 132.373 131.445 0.007059987066833870 $615,001.05 $87.725,791.61
ENERO 2024 | $B7,725791.61 133.555 | 132373 0.008929313379616880 $783,331.08 $88,509,122.70
FEBRERD 2024 $88,509,122.70 133.681 132.5556 0.000943431545056272 $83,502.30 $88,592 625.00
MARZD 2024 | 588,582 625.00 134,065 | 133.681 0.002872506930356500 §254 483.20 B8 B47,108.19
ABRIL 2024 SB8 B47 108.19 134,336 134 065 0.002021407526200170 $179,596.21 $89,026,704.40
MAYO 2024 | 588 026,704.40 134,087 | 134336 | -0.001853561219628540 -5165,016.45 $88.861 687 .96
JUNIO 2024 | 388 861,687.96 134,584 | 134 087 0.003781127178622780 $335,997.24 589,197 685.30
JULIO 2024 589,197 68530 136.003 | 134.594 0.010468520142056900 $933.767.77 $90,131,453.07
AGOSTO 2024 | $90,131.453.07 136.013 | 136.003 | 0.000073527789828276 $6,627.17 $90,138,080.23
SEPTIEMBRE 2024 | $90,138,080.23 136.080 | 136.013 | 0.000492599872061525 $44 402.02 $90,182 482.25
OCTUBRE 2024 | 590,182 482.25 136.828 | 136.080 | 0.005496766607877570 $495 712.06 $90,678,194. 31
MOVIEMBRE 2024 S$80,678,194. 1 137 424 136.828 0.004355833601309640 $394 97813 $91,073,173.43

d) Aplicar el calculo de la formula para la obtencién del limite de aportaciones de
personas fisicas facultadas totales por partido para el afio 2025, correspondiente
al 10%:

LAT = (TGa)*(0.10)
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LAT = ($91,073,173.43) * (0.10)

LAT = $9,107,317.34

Limite anual de aportaciones de personas fisicas
por partido 2025

$9,107,317.34

e) Aplicar el calculo de la formula para la obtencion del limite de aportaciones por

personas fisicas facultadas por persona para el afo 2025, correspondiente al uno
por ciento:

LAP = (TGa)*(0.01)
LAP =($91,073,173.43) * (0.01)
LAP =$910,731.73

Limite anual de aportaciones de personas fisicas
por persona 2025

$910,731.73

lll. Determinacion del limite de aportaciones privadas a partidos politicos para el afio
2025

Una vez aplicado el factor de actualizacion, se determinan las siguientes cifras como limite de
aportaciones de personas fisicas facultades como parte del financiamiento privado de los
partidos politicos:

Limite anual de aportaciones totales de personas
fisicas por partido

$9,107,317.34

Limite de aportaciones individuales de personas
fisicas facultadas

$910,731.73
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Por otra parte, respecto de las aportaciones de la militancia, que comprenden las cuotas
ordinarias y extraordinarias de las personas afiliadas, sus montos anuales totales e individuales
minimos y maximos se determinaran libremente por cada partido politico, de conformidad con
lo establecido en el articulo 45, fraccion Il, inciso a), de la Ley Electoral; en la inteligencia de
que la suma total de las aportaciones privadas, en ningun caso podran ser superior al monto
del financiamiento publico que les corresponda, respetando el principio de preeminencia del
financiamiento puablico sobre el privado.

No pasa desapercibido que el articulo 56, numeral 2, inciso a) de la Ley General, contempla
que las aportaciones que realicen las personas militantes de los partidos politicos se ajustara
al limite anual del dos por ciento del financiamiento publico que le sea otorgado a la totalidad
de los partidos politicos para el sostenimiento de sus actividades ordinarias y precamparias en
el afio de que se trate, es decir, existe una diferencia entre lo regulado por la Ley General y la
Ley Electoral; sin embargo, se considera que no constituye una contradiccion normativa en
sentido estricto, pues si bien la Ley del Estado no fija un porcentaje total que podran recibir los
partidos politicos de su militancia, lo cierto es que si establece que cada entidad politica debera
fijar su propio limite.

IV. Determinacion del limite de aportaciones privadas totales para partidos politicos
cuyo financiamiento publico es menor al limite de aportaciones

En esta misma fecha, la Comision de Organizacion, Estadistica Electoral y Prerrogativas y
Partidos Politicos del Instituto, aprobo el dictamen por el que se establecieron los montos de
financiamiento publico a los partidos politicos para actividades ordinarias correspondientes al
afio 2025, determinando que para la entidad politica VIDA NL debera otorgarsele
financiamiento publico, en los términos sefialados en el articulo 51, numeral 2, inciso a) de la
Ley General, es decir, que se le otorgue financiamiento publico ordinario equivalente al dos
por ciento del monto total del financiamiento publico para partidos politicos, por lo que, le
correspondera la cantidad total de $6,318,425.27 (Seis millones trescientos dieciocho mil
cuatrocientos veinticinco pesos 27/100 M.N.).

No pasa desapercibido que, si bien el citado dictamen no se encuentra firme debido a que en
el se determind que debia ser sometido a la aprobacién del Consejo General para su
resolucion, los datos ahi precisados sirven de sustento para la elaboracién del presente
dictamen, por ser causahabientes.

En tal virtud, y vistos los montos de financiamiento publico ordinario que recibira VIDA NL,
durante el ejercicio 2025, establecidos mediante el dictamen antes referido, se tiene que la
suma total de las aportaciones en dinero provenientes de personas fisicas que reciban fuera
del erario, como financiamiento de simpatizantes para el afio 2025, podran ser hasta por una
cantidad que sea menor a la determinada y aprobada como su financiamiento publico ordinario
en el presente afio, en razén de que su financiamiento publico es menor al limite de las
aportaciones establecidas en el presente dictamen. Lo anterior, a fin de respetar el principio
de preeminencia del financiamiento publico sobre el privado.

3. PUNTOS DE ACUERDO
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En razén de lo anterior, y con fundamento en las disposiciones constitucionales y legales
precisadas en el presente proyecto de dictamen, se propone:

PRIMERO. Aprobar el proyecto de dictamen por el que se determina la suma total por partido
politico y el limite anual por persona, relativos a las aportaciones de las personas fisicas
simpatizantes de los partidos politicos para el afio 2025, asi como de la militancia y personas
afiliadas.

SEGUNDO. Aprobar que la Presidenta de la Comision de Organizacién, Estadistica Electoral
y Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto, presente para su resolucién el proyecto de
acuerdo relativo a este dictamen al Consejo General, bajo el punto de acuerdo siguiente:

|. Se aprueben los montos maximos de la suma total por partido politico y el limite anual por
persona, relativos a las aportaciones de las personas fisicas simpatizantes de los partidos
politicos para el afio 2025, asi como las aportaciones de la militancia y personas afiliadas,
en los términos del presente acuerdo y su Anexo Unico.

Se hace constar que el presente dictamen fue aprobado por unanimidad por las Consejeras
Electorales, Lic. Maria Guadalupe Téllez Pérez y Mtra. Martha Magdalena Martinez Garza vy,
por el Consejero Electoral, Mtro. Carlos Alberto Pifia Loredo, en su respectivo caracter de
Presidenta e integrantes de la Comision de Organizacion, Estadistica Electoral y Prerrogativas
y Partidos Politicos, en la Sesién Extraordinaria celebrada en fecha 16 de diciembre de 2024,
a través de herramientas tecnolégicas a distancia, de conformidad con el articulo 16 bis
numeral |l del Reglamento de las Comisiones Permanentes y Temporales de la Comision
Estatal Electoral.

/

s Qe
L g
LicRicardo Chavarria de la Wuarﬂn Martinez
" (Garza Espinoza
/Eﬁ:tur Organizacion y Encargado de Despacho de la
Estadistica Electoral Direccion de Fiscalizacion
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